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GREEN DEAL (PACTO VERDE) DA UNIAO EUROPEIA

Regulamento contra desmatamento tera impacto nas exportagoes brasileiras ao bloco

A Unido Europeia (UE) tem a meta de se tornar o primeiro continente com clima neutro até 2050. Em 2019, o
bloco criou um acordo ecolégico, conhecido como Pacto Verde ou Green Deal, que engloba um conjunto de
estratégias rumo a transicdo para uma economia “mais verde”. Visando o cumprimento do acordo, a
Comissao Europeia tem trabalhado na definicdo de uma série de regulagdes, politicas e intervencoes,
envolvendo o clima, ambiente, transporte, energia, industria, agricultura, entre outros.

Dentre as iniciativas, estd o compromisso em proteger e restaurar as florestas do mundo, nesta linha, em
2023, o bloco publicou o Regulamento 2023/1115, conhecido como EU Deforestation-Free Regulation (EUDR).
Seu conteudo condiciona regras para as commodities agricolas e seus derivados, exigindo que os produtos
(comercializados na UE) tenham sido produzidos em 4dreas livres de desmatamento (legal ou ilegal), a partir
de 31 de dezembro de 2020 e em acordo com as legislacdes de origem (trabalhistas, ambientais, entre
outras). As novas regras afetardo algumas cadeias produtivas do agronegdcio brasileiro (Figura 1), tornando
essencial o acompanhamento e a adequacgao do setor produtivo.

Figura 1. Linha do tempo do Green Deal (Pacto Verde) e Regulamento EUDR 2023/1115.
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Fonte: Regulamento EUDR 2023/1115, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023. Elaborado pelo
Departamento Econémico — FAESP/SENAR.



Inicialmente, as novas regras do Regulamento EUDR 2023/1115 s&o voltadas para as culturas e produtos
derivados listados na Figura 1 e para os biomas de florestas. Porém, conforme previsto, ha possibilidade de
inclusdo de demais areas nativas (como o Cerrado) e outras commodities e derivados até junho de 2024. O
Regulamento determina o cumprimento das novas exigéncias em prazo determinado, o que atingira algumas
cadeias produtivas do agronegdcio brasileiro e paulista que exportam os produtos listados ao bloco europeu.
Apesar do regulamento ja estar vigente, hd um periodo de adaptagao até que sejam aplicadas em definitivo
as novas regras, sendo a partir de dezembro de 2024 para empresas e traders e a partir de junho de 2025 para
pequenas e microempresas.

CLASSIFICAGAO DE RISCO

0 Regulamento também prevé uma classificagao de risco para cada Pais/Localidade, feita pela Comisséo
Europeia, baseada na analise dos aspectos sociais e ambientais, sendo divididos em alto, padrao e baixo
risco. Esta definicao ird direcionar os critérios de inspecao, controle e fiscalizagdo dos produtos que entrarem
no bloco, assim como as exigéncias da diligéncia devida (due diligence).

DILIGENCIA DEVIDA (DUE DILIGENCE)

A exigéncia da diligéncia devida é o ponto de maior preocupagao para o setor produtivo em fungao dos custos
adicionais que podem acarretar aos paises exportadores, pois mesmo se o produtor estiver em acordo com
os requisitos de sustentabilidade e leis locais, isto deverd ser comprovado por meio do documento da
diligéncia. Esta declaragdo devera ser apresentada pelo operador (exportador ou negociador responsavel pelo
envio do produto) no ponto de entrada do produto no bloco e ird “comprovar” o cumprimento de todos os
requisitos da Unido Europeia, envolvendo trés etapas (coleta de informagées, avaliagdo e mitigagdo de risco),
descritas na Figura 2.

Figura 2. Detalhamento da declaragdo de diligéncia devida pelos operadores (exportadores e comerciantes).

DILIGENCIA DEVIDA (DUE DILIGENCE)

A declaragéo de diligéncia é um procedimento que promove investigacdo detalhada de todos os possiveis impactos na
empresa e na atividade, considerando os aspectos sociais e ambientais. O Regulamento EUDR 2023/1115 define que os
operadores, responsaveis pelo envio do produto, sdo encarregados pela entrega e conservagéo do relatério por 5 anos.
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Fonte: Regulamento EUDR 2023/1115, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023. Elaborado pelo
Departamento Econémico — FAESP/SENAR.



Os detalhamentos da dindmica de recebimento, tratamento e armazenamento dos dados exigidos no
relatério, assim como as classificagoes de risco do pais de origem ainda estdo em fase de definigédo pela
Unido Europeia e devem ser divulgadas até dezembro de 2024. Ressalta-se que nao ha determinagdes diretas
para a entrega da diligéncia devida da Unido Europeia aos produtores.

No Regulamento EUDR 2023/1115, as defini¢des da declaragdo se dirigem aos operadores (exportadores e
comerciantes), porém, é evidente que as exigéncias serdo desdobradas ao nivel produtivo, como requisito por
parte dos compradores.

FISCALIZAGAO

As autoridades competentes da Unido Europeia, responsdaveis pela fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagoes previstas no Regulamento EUDR 2023/1115, serdo comunicadas e divulgadas até 30 de dezembro
de 2023.

A fiscalizagdo por parte das autoridades terd abordagem baseada na classificagcdo de risco definida para
cada pais ou parte, sendo que:

» Paises considerados de baixo risco serao dispensados da avaliagdo e mitigagao de risco durante o
procedimento de diligéncia devida (due diligence), exceto se for verificado indicios de desmatamento
na etapa de coleta de informacoes;

» A amostra de verificagdo ira variar de acordo com a classificagdo de risco, sendo:

= 1% dos produtos e 1% dos operadores no caso de baixo risco;
= 3% dos produtos e 3% dos operadores no caso de risco médio e
= 9% dos produtos e 9% dos operadores no caso de alto risco.

Dentre as punigdes previstas, estdo as seguintes:

= Suspensao da importagao;

= Apreensdo ou destruicdo dos produtos;

= Multas em dinheiro de até 4% do valor anual arrecadado pelo operador e

= Divulgagao publica dos nomes e naturezas dos ndo cumprimentos, acarretando riscos reputacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

As exigéncias do bloco europeu sinalizam uma tendéncia para o comércio exterior que deve se estender para
outros paises e, possivelmente, tornar-se uma exigéncia global. Em relagdo ao processo de divulgagao e
orientacao, sera dada uma atengéo especial para tornar a informacgao acessivel e de facil compreenséo, com
as devidas ressalvas de importantes pontos que precisam ser rediscutidos, para que os produtores brasileiros
consigam se organizar e se adequar as novas regras.

O Brasil possui legislagao detalhada e a produgao esta cada vez mais evoluida em termos de sustentabilidade,
porém, as novas exigéncias da UE ndo consideram as particularidades do Cédigo Florestal para os diferentes
biomas brasileiros e exigem um documento adicional. Isso acarretara custos, pode reduzir a competitividade
e excluir, principalmente, pequenas e médias propriedades do comércio exterior, uma vez que as produgdes
de maior escala ndo devem esbarrar em grandes mudangas para o controle da produgéo.



Uma proposta para reduzir o impacto do custo da apresentagao da diligéncia devida poderia ser viabilizada
por meio de certificagdes governamentais, por exemplo, para “comprovar” que o produto estd em acordo com
as regras solicitadas pelo bloco europeu. Nesta linha, ja estd sendo desenvolvida uma plataforma digital, pelo
Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA), com o objetivo de integrar, organizar, analisar e disponibilizar as
informagdes referentes a agropecudria brasileira, garantindo a elegibilidade e rastreabilidade das cadeias.

Além dos efeitos nas propriedades agropecuarias, o impacto no Brasil pode ser superior ao resto do mundo,
uma vez que dependera da classificagdo de risco (que ainda sera divulgada pela Comiss&o Europeia), mas
tudo indica que o Brasil recebera uma classificagédo de risco elevado — pelos critérios que serdo utilizados
para a definigdo. Isso pode ocasionar potenciais desvios de comércio, em busca de locais classificados como
menor risco, visto que a legislagdo trabalhista e ambiental brasileira, quando comparada com seus
concorrentes - outros importantes paises exportadores para o bloco europeu — é bastante rigorosa e
complexa.

Por outro lado, paises exportadores de commodities com legislagdes menos austeras em relagao ao Brasil e
menos preparados em relagdo as praticas de produgéo sustentaveis, como é o caso de alguns paises em
desenvolvimento, podem perder espagco de mercado, exemplificado pelos maiores produtores mundiais de
cacau e borracha natural, na Africa e Asia. Assim, também héa a possibilidade do surgimento de novas
oportunidades de mercado para os produtos nacionais.

H4, assim, um importante didlogo a ser provocado pela diplomacia brasileira junto a Unido Europeia na busca
por ajustes e mais equilibrio nas regras definidas, para que elas possam efetivamente ser cumpridas pelos
produtores brasileiros, sem aumentar os custos da produgao e exportacao, provocar possivel depreciagao de
precos e perda de competitividade de nossos produtos no mercado exterior.
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